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TERMINOS DE REFERENCIA CONSULTORIA INDIVIDUAL
ESTUDIO SOBRE MIGRACION Y MERCADO DE TRABAJO
SECTOR CONSTRUCCION

1. CONTEXTO

El fluio migratorio en la Isla Hispaniola es el mas significativo y dindmico de la
region del Caribe. En el afio 2017, la Oficina Nacional de Estadistica (ONE)
contabiliz6 570,933 inmigrantes (5.6% poblacion total), mas 277,046 hijos de
inmigrantes nacidos en Republica Dominicana, totalizando 847,979 personas de
origen extranjero en el pais (8.3% poblacion total). De este total, se cuantifica el
numero de personas nacidas en Haiti y viviendo en Republica Dominicana en
497,825 personas, es decir el 87.2% del total de los migrantes en el pais, en su
mayoria trabajadores. El 38.4% de los migrantes son mujeres (ENI-2017).

De acuerdo con la Segunda Encuesta Nacional de Inmigrantes en la Republica
Dominicana (ONE 2017), los inmigrantes se concentran en tres grupos de
actividad, 31.2% en el sector agropecuario, 24.5% en la construccion y 16.3% en el
comercio. En el sector construccion un 98% de los trabajadores son nacidos en
Haiti y el 99% son hombres. El 20.2% valor de los ingresos y promedios mensuales de
ingresos (en RD$) de la poblacion de origen extranjero ocupada de 10 afios es
creada por los trabajadores del sector construccion (ENI-2017). Como se
evidencia en estos datos, el sector construccidon es uno de los sectores
economicos que mayor cantidad de inmigrantes inserta a nivel laboral en el pais.
En este sector econdmico, la contratacion de mano de obra extranjera es una
opcion “atractiva para muchos jovenes, [especialmente] haitianos” (OBMICA,
2012), no obstante, las condiciones de trabajo no son las mas adecuadas. En ese
marco, la regularizacion de los mecanismos de contratacion, considerando la
realidad del mercado de ese sector, incide directamente en la mejora de las
condiciones de trabajo, ya que “[...] toda politica de empleo debe estar
alineada con los derechos a garantias del debido proceso, el principio de
igualdad y no discriminacion [...].” (OIM, 2017). En particular, es importante que la
contratacion de trabajadores, incluyendo a los trabajadores migrantes, se realice
en conformidad con los Principios y Directrices de la OIT para la Contratacion
Equitativa.t

Desde el afo 2011, la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM),
principal agencia de las Naciones Unidas en el ambito de la migracion, ha
brindado asistencia técnica al gobierno de la Republica Dominicana para
fortalecer su capacidad de gestion de la migracion laboral, con el apoyo del

1 https://www.ilo.org/wecmsp5/groups/public/---ed protect/---protrav/---
migrant/documents/publication/wcms_568731.pdf
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Departamento de Trabajo de Canada y de la Oficina de Poblacion, Refugiados y
Migracion del Departamento de Estado de los Estados Unidos (PRM). En ese
contexto, la OIM ha apoyado al Ministerio de Trabajo en diversos procesos
tendientes a la mejora de la gestion del ciclo de contratacion, tal como la
creacion de la Unidad de Migracion Laboral, el desarrollo del Sistema de Registro
de Contratos Nacionales y Extranjeros (SISCONE), y, en 2018, la elaboraciéon de un
Informe sobre Simplificacion de Tramites para la contratacion de los trabajadores
extranjeros.

Por su parte, la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), la méas antigua
entidad de las Naciones Unidas, y la Unica agencia de caracter tripartito, tiene un
mandato constitucional sobre la migracion laboral y los derechos de las personas
trabajadoras migrantes. En el marco de esa atribucion también ha brindado
asistencia técnica al pais en materia de migracion laboral, especiaimente en los
ultimos afios. De manera concreta, la OIT ha apoyado la elaboraciéon de un
Informe sobre Buenas Practicas para la gestion de la Migracion Laboral, el cual
actualmente se encuentra en una segunda fase, mediante la cual se propondra
un documento de Lineamientos de Politicas Publicas que el pais podra utilizar
como base para definir y ajustar la normativa vigente al contexto migratorio
laboral actual, y / o para elaborar una politica de migracion laboral. Vale la pena
resaltar ademas, la asistencia técnica de la OIT en la elaboracién del Plan
Nacional de Accion en materia de Migracion Laboral, derivado de los resultados
del indice de Gobernanza Migratoria (IGM), instrumento aplicado con el apoyo
de la OIM, el cual se encuentra en fase de validacidon con los sectores y actores
laborales.

En el contexto regional, desde 2010, la OIM implementa el Programa Regional
sobre Migracion o Programa Mesoamérica-Caribe con el apoyo de PRM, al cual
se integro la Republica Dominicana a partir del 2018. En la edicion 2018-19 de este
Programa, se contempla que la OIM y la OIT trabajen de manera conjunta el
componente relativo a migracion laboral en RD, en el marco de un acuerdo de
colaboracion fimado a finales de 2018. En Republica Dominicana, la OIT y OIM
han coordinado sus acciones sobre migracion laboral desde 2011.

A los fines de lograr un consenso sobre las acciones prioritarias a ser apoyadas, se
presentd el Programa Mesoamérica-Caribe a la Mesa Interinstitucional de
Migracion laboral que coordina el Ministerio de Trabajo, conformada desde el
2016, donde participan las entidades del gobierno que tienen incidencia en el
tema migratorio laboral y que participan en la elaboracion de politicas publicas
en este ambito, tales como: el Ministerio de Relaciones Exteriores (MIREX),
Ministerio de Interior y Policia (MIP), la Direccion General de Migracion (DGM), la
Tesoreria de Seguridad Social (TSS) y el Instituto Nacional de Migracion (INM). De
manera regular participan también la OIT y la OIM, para brindar asistencia
técnica e identificar oportunidades de apoyo en el proceso de mejora de la
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gestion de la migracion laboral, y apoyar técnica y financieramente algunas
iniciativas.

Para la ejecucion de las acciones que se van a impulsar con el apoyo de este
Programa, se ha contemplado el involucramiento de las entidades nacionales
que son clave tanto para su desarrollo como para la sostenibilidad de estas.

Una de las actividades identificadas en el ambito de migracion laboral,
amparada en el Plan Nacional de Accion en materia de migracion Laboral, es
promover un estudio que identifique las necesidades de la economia local que
propicie la integracion formal de la mano de obra extranjera. Especificamente, se
pretende realizar estudios para determinar las necesidades de mano de obra
migrante por sector y rama de actividad econémica, para orientar, con base en
datos la politica de concesion de visados de trabajo. Esta consultoria se centra en
el sector construccion.

En el presente caso, para la elaboracion del Estudio del mercado laboral se ha
previsto la participacion del Ministerio de Trabajo (MT), por ser la maxima
autoridad administrativa en las relaciones de trabajo asalariado dependiente del
sector privado, de acuerdo a lo establecido en el Codigo de Trabajo (Ley 16-92),
y del INM, organismo adscrito al Ministerio de Interior y Policia de la Republica
Dominicana, creado bajo la Ley General de Migracion 285-04, cuya funciéon es
servir de apoyo técnico al Consejo Nacional de Migracion, mediante el disefio,
promocion y ejecucion de estudios sobre las migraciones internacionales.

En ese contexto surge la siguiente propuesta de estudio, a ser coordinada por los
departamentos de investigacion del Ministerio de Trabajo y del Instituto Nacional
de Migracion, con el acompafiamiento técnico de la OIM y la OIT.

La presente investigacion, es una de las actividades impulsadas por el Programa
Mesoamérica Caribe en el ambito de la migracion laboral, y contribuye al
avance de Republica Dominicana en el cumplimiento de la meta 10.7 de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, la cual reconoce la importancia de “facilitar la
migracion y la movilidad ordenadas, seguras, regulares y responsables de las
personas, entre otras cosas mediante la aplicacion de politicas migratorias
planificadas y bien gestionadas”. Asimismo, la meta 8.8 la cual plantea la
importancia de “proteger los derechos laborales y promover un entorno seguro y
protegido para todos los trabajadores, incluidos los trabajadores migrantes, en
particular las mujeres migrantes y las personas con empleos precarios”.,

DE LA INVESTIGACION
Esta propuesta de investigacion surge con el propésito de contribuir a lo

establecido en el objetivo especifico 2.3.7 de la Ley 1-12 sobre la Estrategia
Nacional de Desarrollo 2030 referente a “ordenar los flujos migratorios conforme a
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las necesidades del desarrollo nacional”, y de manera especifica, a su linea de
accion 2.3.7.3: “establecer un sistema de cuotas y/o incentivos para permiso
temporal o de residencia, que defina la cantidad de inmigrantes requeridos
segun las demandas del desarrollo nacional”. Este mandato ademas se
contempla en la Ley General de Migracion 285-04, en su articulo 49, donde se
enuncia que “el Consejo Nacional de Migracion, siempre que las necesidades del
mercado laboral o requieran, establecera una cuota o monto de trabajadores
temporeros a ser admitidos en el pais anualmente, efectuando para tales efectos
las debidas consultas con representantes de los productores y empresarios y de
los sindicatos [...]"2.

Considerando estos mandatos, se hace imperativo conocer las necesidades de
mano de obra extranjera en el mercado laboral. En ese sentido, cada sector
economico tiene sus particularidades, por lo que identificar las mismas permitira
incidir de forma mas eficiente sobre el comportamiento de esta oferta y
demanda sectorial alineada al desarrollo nacional.

Partiendo de ese marco, se propone la realizacion de este estudio con el objetivo
de conocer el contexto especifico del mercado laboral del sector construccion
en Republica Dominicana, determinando la demanda de mano de obra
extranjera. Para esta primera fase se considera el desarrollo del estado del arte y
conceptual relacionado a la oferta y demanda de mano de obra extranjera en el
sector construccion.

Se propone usar una metodologia basada en la técnica de revision documental.
Esta técnica se utilizara para conocer las principales variables macroeconémicas
del sector construccion, asi como la situacion del mercado laboral en este sector.
Las variables se definiran y recuperaran a partir de la Segunda Encuesta Nacional
de Inmigrantes ENI-2017, de |la Oficina Nacional de Estadisticas, asi como de otras
bases de datos como las del Banco Mundial y las del Banco Central de la
Republica Dominicana.

En caso de necesidad, la revision documental podra ser complementada con
entrevistas/ grupos focales actores clave (Estado, Sector privado y Sindicatos).

2. OBJETIVO DE LA CONSULTORIA
2.1 Objetivo general:
Analizar el contexto especifico del mercado laboral del sector construccion en

Republica Dominicana, determinando la demanda de mano de obra extranjera y
las modalidades de contratacion.

2 Ley General de Migracioén, 285-04, articulo 49, Republica Dominicana.
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2.2 Objetivos especificos:

Contextualizar la dinamica de la creacion de empleos en la Republica

Dominicana a nivel sectorial.

= Analizar la evolucion del desempefio econdmico del sector construccion:
crecimiento del empleo y productividad laboral.

= Caracterizar la poblacion extranjera (nacida en otros paises) ocupada en
el sector construccion, en la cual se contemple el perfil sociodemografico,
el género, pais de origen, su condicién migratoria y situacion laboral.

* Analizar las modalidades de contratacion de la poblacion extranjera
ocupada en el sector construccion, considerando conceptos y teorias
relacionadas al trabajo decente.

= Disefiar modelo econométrico de estimacion de la demanda de mano de
obra extranjera, considerando aspectos macroecondémicos Yy
demograficos.

* Medir la demanda de mano de obra extranjera en el sector, aplicando el
modelo disefiado con una prospeccion de 5 afos.

» |dentificar areas de intervencibn para la medicion continua de

necesidades de mano de obra extranjera en respuesta a la adaptacion
para la concesion de visados de trabajo, y la mejora en las condiciones de
trabajo de acuerdo a la normativa vigente.

3. CONSIDERACIONES Y ALCANCE

Se plantea la realizacion de un estudio documental, con la siguiente cobertura
geografica o desagregacion, en funcion de la disponibilidad de los datos:

e Por provincia, o en su defecto por region de planificacion.

e Considerar el desarrollo inmobiliario y proceso de modernizacion del pais.

e Con datos que den cuenta de la evolucion econdmica y del mercado de
trabajo de los sectores productivos de los ultimos 20 afios.

e Tomar en cuenta bases de datos o registros administrativos disponibles en el
Ministerio de Trabajo, 7SS y en otras entidades relevantes. Considerar
especificamente: el Sistema Integrado de Registros Laborales (SIRLA) y el
Sistema de Registro de Contratos Nacionales y Extranjeros (SISCONE) del
MT; y el SUIR Plus Empresas de la TSS, entre otros.

En caso de que fuera pertinente se realizaran entrevistas a profundidad/ grupos
focales con actores clave de los tres sectores involucrados (Estado, Empleadores 'y
Trabajadores).

Estas actividades se llevaran a cabo con un enfoque sensible al género y basado
en los derechos.
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4. PRODUCTOS QUE COMPRENDE LA ONSULTORIA

Los productos que resultaran de esta consultoria y los tiempos de entrega se

detallan en la siguiente tabla:

Productos Tiempo de entrega

Producto 1. Propuesta de disefio de
investigacion y plan de trabajo, que incluye:
metodologia a emplear; cronograma vy
presupuesto detallado.

Dos semanas posteriores a la
firma del contrato.

Producto 2: Documento que contenga
explicacion de la metodologia a usar para el
calculo de la demanda de mano de obra de
inmigrante en el sector construccion (modelo
econométrico). Y en caso de que se realicen
entrevistas a profundidad o técnicas como la
de grupos focales, presentar el instrumento de
levantamiento de la informacion para su
revision y validacion.

Cinco semanas posteriores a la
firma del contrato.

Producto 3: Resultado modelo econométrico
usado para estimar la demanda de mano de
obra extranjera en el sector construccion y

A mas tardar dos meses
posteriores a la firma del

incluird tabulados de datos y el analisis de
modelo economeétrico.

base de datos conteniendo las principales|contrato.

variables.

Producto 4: Informe preliminar de resultados,

el cual presentarda el marco teodrico y

conceptual y los principales hallazgos|A mas tardar dos semanas
encontrados, en respuesta a estos TDR|después de la entrega del
(contexto, objetivos y alcance). Ademas| producto 3.

Producto 5: Informe Final. Incluye analisis
completo de toda la informacion recabada e
incorpora las recomendaciones realizadas al
informe preliminar.

Una semana después de recibir
las observaciones al informe
preliminar.

Producto 6: Presentacion final de resultados.
Incluye presentaciones para actores en Mesa
Técnica de Trabajo sobre Migracion laboral.

A mas tardar el 30 de septiembre
2019

5. OTRAS ACTIVIDADES QUE COMPRENDE LA CONSULTORIA

JUSTICIA SOCIAL
TRABAID DECENTE
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* Interaccion periddica, de manera personal, con el equipo técnico
interinstitucional del Ministerio de Trabajo, del Instituto Nacional de
Migracion, de la OIM, y de la OIT.

» Disefio metodolégico del modelo para determinacion de la demanda de
mano de obra extranjera en el sector construccion.

= Elaboracion de informes de avances intermedios de actividades y/o
resultados de la consultoria.

= Sistematizacion de los datos utilizados para el analisis del modelo
econométrico, y para las tabulaciones y graficos presentados en el

informe final.

» Elaboracion de informe final y de la presentacion PowerPoint resumiendo el
trabajo realizado y el contenido del informe.

= Facilitacion de taller metodolégico.

* Presentacion de los resultados del estudio en dos escenarios diferentes: (1)
ante las instituciones directamente involucradas con la investigacion, (2) en
una mesa de trabajo con actores de interés.

= Mantener evidencia fisica y digital de todos los procesos para su debida
documentacion.

6. ASPECTOS LOGISTICOS
a. Lugary duracion:

La consultoria se realizaréa en el lugar identificado por la consultora o consultor. Las
reuniones periodicas se realizaran en las instalaciones del:
= Ministerio de Trabajo, ubicado avenida Enrique Jiménez Moya # 5, Centro
de los Héroes, La Feria, Santo Domingo, Distrito Nacional, R.D.
»= |nstituto Nacional de Migracion (INM RD), ubicado en la calle Manuel
Rodriguez Objio #12, Gazcue, Santo Domingo, Distrito Nacional, R.D.

La consultoria tendra una duracion de dos meses y quince dias (2.5) calendario y
debera ser finalizado antes del 30 de septiembre 2019.

b. Monto y Forma de pago:
El monto total a pagar sera de setecientos cincuenta mil pesos dominicanos (-

DOP750,000.00-) y sera distribuido de acuerdo con el plan de trabajo y las fechas
de entrega propuestas.

Monto Productos a entregar
0 1
FEer o ElEl eesie o debidamente aprobados
ler 35 % del monto total de | DOP262,500.00
8 Entrega producto 1y 2
pago la consultoria
2er 40 % del monto total de | DOP300,000.00 | Entrega producto 3
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pago la consultoria
Pago 25% del monto total de DOP187,000.00
. ) Producto 5y 6
final la consultoria

El producto 4 no conlleva pago.

c. Coordinacion y responsabilidad de supervision:
El/la Consultor/a estard bajo la supervision directa del INM, del Ministerio de
Trabajo, de la OIM y de la OIT para la revision y garantia técnica de los productos.
Por lo que todos los productos deberan ser presentados en version digital, para su
revision y posterior aprobacion.

7. PERFIL DEL (A) CONSULTOR (A)

d. Formacion académica:
= Profesional de economia.
= Con maestria en economia aplicada, de estadistica, de economia del
desarrollo, o de investigacion.

e. Experiencia laboral general y especifica:
» Experiencia de 4 a 6 afos en el desarrollo de investigaciones cuantitativas.
= Experiencia comprobada construyendo modelos econométricos.
= Experiencia demostrable en andlisis del mercado laboral y/o migracion
laboral.

8. PRESENTACION DE PROPUESTAS Y CRITERIOS DE ELECCION

Los consultores interesados deberan presentar una propuesta que explique la
metodologia recomendada para la conduccion del trabajo bajo su consultoria,
respondiendo a los objetivos plasmados en estos términos de referencia. Esta
debe ser presentada junto con la carta de expresion de interés, su curriculum
vitae (CV) actualizado y la documentacion pertinente que avale lo indicado en
la hoja de vida.

Los correos para la recepcion de las postulaciones antes del viernes 19 de julio
2019 son bienvenido.barrientes@inm.gob.do, rocio.acosta@inm.gob.do,
iomsantodomingo@iom.int.

El contrato sera adjudicado al o a la proponente que obtenga la mayor
puntuacion segun los criterios definidos.




